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§16

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosaannén 140 §8:n mukaan kokouskutsun
antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen
paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa. Erityisesta syysta esityslista tai
yksittaisen asian selostus ja paatdésehdotus voidaan ldhettaa myohemmin.

Kokouskutsu toimitetaan, mikali mahdollista, kolme paivaa ennen kokousta
toimielimen jasenille seka niille, joilla on ldsnaolo-oikeus tai -velvollisuus toimielimen
kokouksessa. Kokouskutsu ja esityslista lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lIdsnaolo-
oikeus tai -velvollisuus, ensisijaisesti sahkdisesti.

Hyvinvointialuelain 108 8:n mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on
paatodsvaltainen, kun yli puolet jasenista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myos ne
toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti.

Hallintosaanndn 144 §:n mukaan toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen
kokouksessa on lasndolo- ja puheoikeus:

1. aluehallituksen kokouksessa aluevaltuuston puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajilla hyvinvointialuelain 26 8:n mukaan seka
kansalliskielilautakunnan puheenjohtajalla hyvinvointialuelain 33 § mukaan;

2. muiden toimielinten kokouksessa aluehallituksen puheenjohtajalla ja
hyvinvointialuejohtajalla, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika
aluevaltuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa saadettyjen
vaalitoimielinten kokouksissa;

3. aluehallituksen kokouksessa toimialajohtajilla seka konsernipalvelujen toimialan
palvelualuejohtajilla, viestinnan edustajalla seka juristilla/laki- ja
paatdspalveluiden paallikolla;

4. aluehallituksen kokouksessa nuorisovaltuuston edustajalla. Nuorisovaltuuston
edustajalla ei kuitenkaan ole puhe- ja ldsnaolo-oikeutta kasiteltdessa salassa
pidettavia asioita.

Edellda mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatéksen
tekemiseen, jollei han ole samalla kyseisen toimielimen jasen. Toimielin paattaa
muiden henkildiden lasndolo- ja puheoikeudesta. Toimielin voi paattaa asiantuntijan
kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi olla 1asna kokouksessa asiasta
kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosadannén 18 8:n mukaan
aluehallituksessa on edunvalvontajaosto. Aluevaltuusto on kokouksissaan 29.3.2022 §
23 ja 29.4.2024 § 20 paattanyt valita edunvalvontajaoston kokoonpanoksi seuraavan:

e Maarit Raja-Aho (kok.), varajasen Sirpa Peura (kok.)

® Pirkko Letto (sd.), varajasen Riitta Sarkela (sd.)

® Tanja Aidanjuuri (ps.), varajasen Teemu Purojarvi (ps.)
® Olga Gilbert (vihr.), varajasen Reija Friman (vihr.)

e Jari Sainio (sd.), varajasen Jukka Hako (sd.)

® Lauri Kaira (kok.), varajasen Sami Kanerva (kok.)
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Edunvalvontajaoston puheenjohtajana toimii aluehallituksen puheenjohtaja Maarit
Raja-Aho ja varapuheenjohtajana Pirkko Letto.

Ehdotus

Edunvalvontajaosto paattaa:

1. todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi;
2. mydntaa puhe- ja lasnaolo-oikeuden tahan edunvalvontajaoston kokoukseen
HUS-yhtyman yhtymahallituksen jasen Heli Hakalalle asiakohtiin 16-18.
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§17

Kokouksen tyéjarjestyksen hyviaksyminen

Kokouksen tydjarjestyksen hyviaksyminen

Kokouskutsu toimitetaan, mikali mahdollista, kolme paivaa ennen kokousta
toimielimen jasenille seka niille, joilla on Iasnaolo-oikeus tai -velvollisuus toimielimen
kokouksessa. Kokouskutsu ja esityslista lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-
oikeus tai -velvollisuus, ensisijaisesti sahkdisesti. Esityslista sisaltaa ehdotuksen
kokouksen tyojarjestykseksi.

Péytakirjantarkastajien valinta

Poytakirjan pitamisesta ja sisallésta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos
puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja
laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan. Poytakirjan allekirjoittaa
puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Péytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti.
Sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen
osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta. Tarkoituksena on, etta
edunvalvontajaosto valitsee kokouksessaan kaksi pdytakirjantarkastajaa, jotka
toimivat tarvittaessa myds aantenlaskijoina.

Hallintosaannon 160 8:n mukaan aluehallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen
liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen
jalkeen nahtavana hyvinvointialueen verkkosivuilla siten kuin hyvinvointialuelain 145 §:
ssa tarkemmin saadetaan. Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla
tiedoksi hyvinvointialueen jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan
ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta. Péytakirjassa julkaistaan
ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkildtiedot. Péytakirjan
sisaltamat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan
paattyessa. Hyvinvointialueen jasenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan
osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on pantu nahtaville yleiseen
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle.

Ehdotus

1. hyvaksya kokouksen tydjarjestyksen;

2. valita kaksi poytakirjantarkastajaa tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytakirjan;

3. etta tarkastettu pdytakirja pidetaan nahtavana yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) tiistaista
27.5.2025 klo 12.00 lahtien.
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§18

Tilannekatsaus HUS-yhtyman yhtymahallituksen kokouksiin 7.4.2025 ja 12.5.2025 seka
yhtymakokoukseen 29.4.2025 ja tuleviin yhtymahallituksen kokouksiin 16.6.2025 ja
18.6.2025 seka yhtymakokoukseen 18.6.2025

VAKEDN0-2025-96

Asian valmistelija: juristi Tiia Tuovinen

Viime edunvalvontajaoston kokouksen jalkeen HUS-yhtyman yhtymahallituksen
kokouksia on pidetty 7.4.2025 ja 12.5.2025 seka yhtymakokous 29.4.2025. Taman
jalkeen seuraavat HUS-yhtyman yhtymahallituksen kokoukset pidetaan 16.6.2025 ja
18.6.2025 ja yhtymakokous 18.6.2025. Kokousten esityslistat ja pdytakirjat ovat
luettavissa HUSIn verkkosivuilla osoitteessa https://hus- julkaisu.tweb.fi/ktwebscr
/epj_tek_tweb.htm.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen edustajat HUS-yhtyman yhtymahallituksessa
ovat:

e jasen Pirkko Letto, varajasen Jukka Hako
e jasen Heli Hakala, varajasen Sirpa Peura

Ehdotus

Edunvalvontajaosto kuulee yhtymahallituksen edustajien terveiset HUS-yhtyman
yhtymahallituksen kokouksista 7.4.2025 ja 12.5.2025 ja kay

keskustelua yhtymakokouksesta 29.4.2025 seka tulevista yhtymahallituksen
kokouksista 16.6.2025 ja 18.6.2025 seka yhtymakokouksesta 18.6.2025.
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§19
Sisainen tarkastus koskien omistajaohjauksen tuloksellisuutta - alustava raportti
omistajaohjauksen tuloksellisuudesta

VAKEDNo0-2023-4595

Liitteet
1 Alustava raporttiluonnos - Omistajaohjauksen tuloksellisuus
Verkkojulkisuus rajoitettu, Harkinnanvaraisesti annettava, JulkL 24.1 8 15 k

Asian valmistelija: juristi Tiia Tuovinen

Hyvinvointialueesta annetun lain 51 8:n mukaan aluehallituksen tulee jarjestaa
hyvinvointialueen riippumaton sisainen tarkastus. Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen hallintosaannén 95 8:n mukaan "Sisdinen tarkastaja vastaa sisdisen
valvonnan toiminnoista ja raportoi hyvinvointialuejohtajalle. Sisdinen tarkastus voidaan
jarjestad myos esimerkiksi yhteistoimintana muiden hyvinvointialueiden kanssa tai sité
voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujentuottajilta.”

Sisaisen tarkastuksen palvelut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
sopimuskaudelle 2025-2026 on kilpailutettu loppusyksysta 2024.
Hyvinvointialuejohtaja on hankintapaatoksellaan 13.12.2024 § 63 paattanyt hankkia
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle sisdisen tarkastuksen palvelun BDO Oy:lta
vuosille 2025-2026. Sopimus on voimassa 31.12.2026 asti.

Hallintosaanndn 96 8:n mukaan sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja
rippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan
jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpide-
ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen tarkastus raportoi aluehallitukselle ja
hyvinvointialuejohtajalle. Sisdinen tarkastus voi tehda aloitteita ja esityksia
tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen seka Valtiontalouden
tarkastusviraston tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla. Aluehallitus hyvaksyy sisaisen tarkastuksen
toimintaohjeen. Edelleen hallintosaannon 92 8:n mukaan aluehallitus hyvaksyy
sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitus on hyvaksynyt 21.1.2025§ 9
sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen ja vuosisuunnitelman vuodelle 2025. Vuoden
2025 aikana sisaisena tarkastuksena toteutetaan 4 tarkastuskohdetta. Tarkastuksen
kohteina ovat:

1. Omistajaohjauksen tuloksellisuus hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta.

2. Vanhusten palveluiden palveluohjaus ja hyvinvointialueiden valinen laskutus.

3. Terveydenhuollon palveluiden materiaalihankinnat ja hoitotarvikejakelu.

4. Tietohallinnon resursointi vuosina 2025-2027.

Lisaksi hyvinvointialuejohtaja voi vuonna 2025 harkintansa mukaan teettaa
ylimaaraisen sisaisen tarkastuksen. Tarkastelun kohteena ovat erityisesti toiminta,
talous seka hyvinvointialueen sisdisten ohjeistusten noudattaminen.
Hyvinvointialuejohtaja maarittaa tarkastuskohteiden tarkemman sisalléon, aikataulun
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ja tarkastukseen kaytettavissa olevat resurssit. Palveluntuottaja on ilmoittanut
paavastuullinen tarkastajan, tarkastajan seka avustavan tarkastajan paivahinnat
tarjouksessaan. Tilaaja ei ole hankintasopimuksessa sitoutunut tiettyihin
hankintamaariin eika sopimus tuota Tilaajalle maardostovelvoitetta. Sisainen tarkastus
toteutetaan suunnitellusti ja dokumentoidusti, hyddyntaen toimeksiannon kannalta
riittavaa informaatiota, huomioiden ohjeet, saadokset ja muu kriteeristd. Kunkin
tarkastuksen luonnosraportti kasitellaan yhdessa tarkastuskohteen johdon seka
keskeisten vastuuhenkildiden kanssa.

Tarkastusraporttiin tulee sisallyttaa seuraavat keskeiset osa-alueet:

e Tarkastuksen tavoitteet ja rajaukset

¢ Johdon yhteenveto

® Priorisoidut havainnot, johtopaatokset ja suositukset

e Tarkastuskohteen toimenpidesuunnitelmat suositusten toteuttamisesta

Sisdinen tarkastus koskien omistajaohjauksen tuloksellisuutta
hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja
menettelytapojen kannalta

Vuoden 2025 ensimmainen sisainen tarkastus koski omistajaohjauksen
tuloksellisuutta hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta. Tarkastuksen aloituskokous pidettiin
7.2.2025 ja taman jalkeen tarkastusmenetelmind kaytettiin aineistotarkastusta ja
haastatteluja. Toimeksiannossa haastateltiin seuraavat henkildt: konsernipalveluiden
toimialajohtaja, tietohallintojohtaja, aluehallituksen puheenjohtaja
/edunvalvontajaoston puheenjohtaja, hallintojohtaja, tilakeskuspaallikko seka juristi.

Haastatteluiden, toimitettujen aineistojen seka aineistotarkastuksen perusteella BDO
Oy:n edustajat ovat laatineet omistajaohjauksen tuloksellisuutta koskevan raportin.
Sen alustava luonnos on taman paatosesityksen liitteena ja seuraavana vaiheena
valmistelussa on johdon toimenpidesuunnitelmat tarkastusraportissa annettuihin
suosituksiin. Tata on tarkoitus kayda tarkemmin kayda lapi tassa edunvalvontajaoston
kokouksessa.

Lisaksi raportin tuloksia on tarkoitus kayda ennen edunvalvontajaostoa lapi
aluevaltuuston puheenjohtajiston kanssa 20.5.2025. Hallintosaanndn mukaan
aluehallitus "arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta hyvinvointialuekonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta sekdé teettdé
ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa sekd; 7. kdsittelee arvioinnin tulokset ja
Johtopdadtékset aluevaltuuston puheenjohtajiston kanssa”

Sisaista tarkastusta jatketaan muilta osin vuoden 2025 aikana sisaisen tarkastuksen
toimintaohjeen ja vuosisuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2025 toinen sisainen
tarkastus koskien vanhusten palveluiden palveluohjausta ja hyvinvointialueiden valista
laskutusta on kaynnistynyt 6.5.2025 lukien.

Ehdotus

Edunvalvontajaosto:

1. paattaa merkita tiedoksi alustavan raportin koskien omistajaohjauksen
tuloksellisuutta hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta;
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2. kay keskustelua Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen omistajaohjauksen
kehittamisesta em. raporttiluonnoksen pohijalta.
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§20

Valtioneuvoston oikeuskanslerin paatos hyvinvointialueen talousnormiston ja
jarjestamisvastuuta maarittavan lainsaadannén valisesta ristiriidasta

Liitteet

1 Valtioneuvoston oikeuskanslerin paatos hyvinvointialueen talousnormiston ja
jarjestamisvastuuta maarittavan lainsaadannon valisesta ristiriidasta
Verkkojulkisuus rajoitettu

Asian valmistelija: juristi Tiia Tuovinen

Eteld-Karjalan hyvinvointialue ja Satakunnan hyvinvointialue ovat osoittaneet
valtioneuvoston oikeuskanslerille 19.12.2024 paivatyn hyvinvointialueen
talousnormiston ja jarjestamisvastuuta maarittavan lainsdadannon valista ristiriitaa
koskevan kantelun.

Kantelun liitteina on ollut kaksi alueellista esimerkkia hyvinvointialueen
toimenpiteista, joita hyvinvointialuelain (611/2021) 115 8:ssa maaritellyssa
madraajassa toteutettava talouden sopeuttaminen alueella edellyttaisi. Kantelun
mukaan esimerkit konkretisoivat normiristiriitaa suhteessa hyvinvointialueiden
lakisaateisten, alueen asukkaiden tarpeiden nakdkulmasta riittavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvelvollisuuteen. Kantelussa katsotaan, etta liitteissa
kuvatuissa olosuhteissa toimivilla hyvinvointialueen paattdjilla ja viranhaltijoilla ei ole
mahdollisuutta tehda ja valmistella sellaista hallinnollista paatoésta hyvinvointialueen
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, joka johtaisi kaikilta osin paatoksentekoa
velvoittavien laillisuusvaatimusten mukaiseen paatdkseen.

Valtiovarainministeriota ja sosiaali- ja terveysministeridota on kuultu kantelun
yhteydessa ja ne ovat antaneet 31.3.2025 paivatyt selvityksensa (VN/3775/2025, VN
/3927/2025), jotka on lahetetty kantelijoille tiedoksi oikeuskanslerin paatoksen
ohessa. Valtiovarainministerion selvityksen mukaan hyvinvointialueilla on ensisijainen
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toiminnasta ja taloudesta.
Hyvinvointialueiden tulee kehittaa toimintaansa ja hillita kustannusten kasvua, jotta
perustuslaissa turvatut palvelut eivat vaarantuisi. Jos hyvinvointialueet eivat selvia
velvoitteistaan, kaytdssa on lainsaadantdon perustuvia menettelyja, kuten
ennakollinen talouden ohjaus ja arviointimenettely. Vuoden 2025 rahoitus
hyvinvointialueille on noin 26,2 miljardia euroa, mika on merkittava osa valtion
budjetista. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan rahoituslain mukaan
ministeridilla on aloiteoikeus lisdrahoituksen mydntamiseksi hyvinvointialueille,
erityisesti jos alueet valttelevat lisarahoituksen hakemista valttaakseen
arviointimenettelyyn joutumista. Etela-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueet eivat
ole hakeneet lisdrahoitusta, eika sosiaali- ja terveysministeridlla ole esitettyjen
nakemysten mukaan perusteita harkita aloitteen tekemista. Sosiaali- ja
terveysministeric ehdottaa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026-2029, etta
hyvinvointialueiden alijdamien kattamisen aikatauluun liittyvat riskit huomioidaan
ennakollisella talouden ohjauksella.

Oikeuskansleri on pyytanyt selvityspyynndissaan ministerioita arvioimaan
perustuslain (731/1999) 22 &:n perustuslain 6 8:n seka perusoikeusmyonteisen
laintulkinnan merkitysta asiassa. Valtiovarainministerid ja sosiaali- ja terveysministerio
korostavat, etta hyvinvointialueilla on perustuslaista johdettu velvoite jarjestaa
perusoikeuksiin liittyvat palvelut kaikissa tilanteissa, eika budjettirajoitteilla voida
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rajoittaa ndiden palveluiden saatavuutta. Perusoikeusmyonteinen laintulkinta
edellyttaa, etta perusoikeudet huomioidaan lakien tulkinnassa. Hyvinvointialueilla on
harkintavaltaa maararahojen kohdentamisessa, mutta niiden on pyrittava kattamaan
alijgamansa lain mukaisesti. Kdytanndssa hyvinvointialueet, jotka ovat tehneet
uudistuksia, ovat kyenneet hillitsemaan kustannuksia ja tasapainottamaan taloutensa.

Oikeuskansleri on arvioinut Etela-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueiden
talousarvioita, koska ne ovat tuomioistuimen kasiteltavina. Hyvinvointialueiden
ensisijainen keino rahoituksen riittamattdmyyden vaarantuessa on hakea
lisarahoitusta. Oikeuskansleri on esittanyt ministeridille, etta rahoituksen turvaaminen
ja tietopohjan parantaminen ovat ensisijaisia keinoja. Jos rahoituksen riittavyydessa
on systeemisia ongelmia, voidaan harkita myos alijadman kattamista koskevien
maaraaikojen muuttamista lainsaadannonkin keinoin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin paatds hyvinvointialueen talousnormiston ja
jarjestamisvastuuta maarittavan lainsaadannon valisesta ristiriidasta on taman
paatdsesityksen liitteend. Paatds on jaettu hyvinvointialueiden toimesta myds Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueelle, jotta hyvinvointialue pystyy huomioimaan paatdksen
osana toiminnan suunnittelua.

Ehdotus

Kaydaan keskustelua hyvinvointialueen talousnormiston ja jarjestamisvastuuta
maadrittavan lainsaadannon valista ristiriitaa koskevasta oikeuskanslerin paatoksesta.
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§21
Edunvalvonnan ajankohtaiset asiat sekd muut kasiteltavat asiat

Hyvinvointialuejohtaja seka konsernipalvelujen toimialajohtaja antavat kokouksessa
tilannekatsauksen edunvalvonnan ajankohtaisista asioista.

Kasiteltavana:

e Oy Apotti Ab:n yhtidkokous 8.5.2025

® Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n yhtiokokous 15.5.2025

® Seure Henkildstopalvelut yhtiokokous 15.5.2025

e Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n yhtidkokous 21.5.2025

e Numera Palvelut Oy:n yhtidkokous 23.5.2025

e Sansia Oy yhtiokokous 5.6.2025

e Uudenmaan Vammaispalvelut Oy yhtidkokous 13.6.2025

® Rahoituslaskelma ja paatos lainanottovaltuudesta vuodelle 2026

e Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen asiantuntijalausunto hallituksen
esityksesta laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta (HE 38/2025 vp)

Kaydaan lisaksi keskustelua muista kasiteltavista asioista.

Ehdotus

Kaydaan keskustelua ja merkitdan tiedoksi.
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